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Une forte personnalite

afiscalité sera une des grandes thématiques du
nouveau gouvernement. Normal, lorsque Pon sait
que pour retrouver 'équilibre, notre pays devra
réaliser un effort budgétaire d’environ 25 milliards
par an. On ne voit pas comment y arriver sans a la
fois économiser et lever de nouveaux imp06ts.

On pense donc a lever certains tabous existants
depuis des décennies. Le plus symbolique est celui
de exonération des plus-values, qui pourrait dis-
paraitre puisque la mesure se trouve dans la
“super note” de Bart De Wever, qui a repris son
béton de formateur en ce début de semaine. Pour
les détails sur cette idée qui a de fortes chances de
voir le jour, et sur, plus largement, les projets fis-
caux en cours, nous vous conseillons de consulter
notre dossier de couverture dans ce numéro.

On aurait tort, toutefois, de limiter le débat &
quelques points spécifiques. Les détracteurs
comme les supporters d’une taxation des plus-va-
lues se retrouvent sur un sujet : nous avons besoin
d’une réforme en profondeur de notre fiscalité, qui
devient illisible, atrocement complexe, qui rebute
les investisseurs étrangers et dont Papplication par
Padministration pose des problémes démocra-

| tiques de fond.

“Tl faudra restaurer la confiance

perdue entre Padministration et le
contribuable, et réformer profondément un
appareil fiscal devenu fou.”

Le dernier gouvernement n’a pas mis en ceuvre
de loi-programme générale. Il n’a fait voter que
des lois qui, & une exception prés (1a loi de mai
dernier qui accroit les déductions pour investisse-
ment), renforcent les sanctions et la dureté de
’administration. Dureté 2 Le fiscaliste
Pierre-Francois Coppens observe qu'une déclara-
tion qui n'a que quelques jours de retard peut

entrainer une faillite d'une entreprise, parce que
ces pertes sont remises en question. “Les pertes
ne sont pas perdues, elles sont reportées 'année
suivante. Mais comme Pentreprise doit payer l'im-
pot immédiatement, sans compter les amendes et
les accroissements, elle se retrouve par terre”,
dit-il.

Complexité ? La loi de décembre 2023, qui tra-
duit en droit belge la directive européenne sur
Pimp6t minimum des multinationales, impose a
une PME, qui par exemple aurait une filiale
suisse, de tenir une double comptabilité. L'une
obéissant aux régles helvétiques pour payer V'im-
pOt suisse, I'autre obéissant au droit comptable
belge afin de démontrer au fisc belge qu’elle paie
déja un impo6t suffisant en Suisse ! “C’est complé-
tement fou”, commente Pierre-Francois Coppens.
L’image n’est pas plus flatteuse du c6té de I'im-
pdt des personnes physiques, ot il n’existe prati-
quement plus de stabilité. L'expert fiscal Roland
Rosoux avait compté que dans ses matieres, sur
un an, 2400 articles légaux ou réglementaires
nouveaux, modifiés ou abrogés étaient apparus,
dans plus de 300 lois, arrétés, etc. “C’est une regle
qui change toutes les quatre heures”, s'insur-
geait-il. “En matiére d’IPP, on ne sait pas si ce
qwon dit aujourd’hui sera encore valable dans
deux jours”, ajoute un fiscaliste. Aujourd’hui,
alors que 'administration peut impunément com-
mettre des erreurs d’appréciation, alors que le tra-
vail 1égislatif est souvent biclé, nécessitant de
multiples corrections, le contribuable, lui, n’a plus
droit a lerreur.

Comment, dans ces conditions, les citoyens et
les entreprises peuvent-ils encore avoir
confiance en I’Etat et se soumettre de bonne grice
alimpét 2 La grande argentiére ou le grand argen-
tier du prochain gouvernement aura donc une
tiche urgente : restaurer la confiance perdue
entre 'administration et le contribuable et réfor-
mer profondément un appareil fiscal devenu fou.
Alors, SVP, nommez une forte personnalité
comme prochain ministre des Finances. @®
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AToccasion de la publication de son dernier « précis de fiscalité des
SOCIEtEs », le fiscaliste Pierre-Frangois Coppens nous brosse un portrait peu
amene de la fiscalité des entreprises : toujours plus dense, plus complexe,
avec une administration toujours plus intransigeante.

C onseiller fiscal, professeur a la Chambre belge des comptables, Pierre-Frangois

Coppens a édité une petite trentaine d’ouvrages et des centaines d’articles sur le droit
fiscal. Son dernier opus, une nouvelle édition de son « Précis de fiscalité des sociétés » (dans
la collection fiscale de 'ADFPC), vient de sortir. C'est I'occasion de faire le point avec un
éminent expert sur la derniére actualité fiscale.

Aufil des éditions de votre ouvrage, quest-ce qui vous frappe dans
Iévolution de la fiscalité des sociétés belges ?

Un premier élément évident est que les derniéres lois sont toutes des transpositions de
directives européennes et engendrent une complexité invraisemblable. Je pense notamment &
la taxe minimum de 15% sur les bénéfices des multinationales. Cela a lair simple, mais je me
suis arraché les cheveux pour comprendre les mécanismes destinés 4 calculer ce taux entre
filiales car ils s'accompagnent de mesures adaptatives. Pour atteindre ces 15 %, on
transforme des déductions en crédits d'impdts avec des mécanismes complexes, les dépenses
non admises, qui étaient peu nombreuses, se sont elles aussi complexifides. 11 y aune loide
décembre 2023 qui fixe la base minimum des multinationales, elle s’inspire de I'accord de
'CDE. Ce sont des régles qui sont d’une complexité ! Je ne sais méme pas comment vont faire
les entreprises. Il y a aussi des éléments positifs : le nombre de réserves exonérées aussi a
augmente. I1'y a de plus en plus de réserves. Mais les conditions, les formulaires, les limites se
multiplient et cela devient trés compliqué.
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Pierre-Francois Coppens
Vous avez un exemple de cette inflation administrative ?

Par exemple pour bénéficier de la déduction pour investissement technologique dans des
secteurs de 'environnement, il faut s’adresser & des cellules de la Région de Bruxelles-
Capitale pour avoir des attestations, etc. Cest épouvantable. Cela vous dégotite d’essayer
d’avoir cette déduction.

Quand on parle avec des fiscalistes et des entreprises, on observe aussi
une tendance toujours plus rigide de Padministration fiscale. Cest
votre avis aussi ?

Oui, l'autre élément qui m’a frappé dans 'écriture de cet ouvrage est la tolérance zéro de
'administration. Une déclaration qui n’a que quelques jours de retard peut entrainer une
faillite d’une entreprise. Pourquoi? Parce que la société qui est en perte, ces pertes sont
remises en question parce que vous étes en retard. Les pertes ne sont pas perdues, elles sont
reportées I'année suivante. Mais comme vous devez payer U'impdt immédiatement, sans
compter les amendes et les accroissements, vous mettez I'entreprise par terre.

Et certains contréleurs sont devenus de vrais prédateurs. On leur dit parfois : mais rendez-
vous compte de ce que vous faites, au regard d’une infraction minime ? La bonne foi est une
notion qu'on ne retrouve plus beaucoup. Et ¢a, c’est quelque chose que je vois dans les lois
récentes qui ont été structurées pour essayer vraiment de donner un maximum de pouvoir a
Padministration. Les délais d’imposition se sont étendus. Les pouvoirs d’investigation se sont
renforcés. Lorsque 'administration voulait taxer jusqu’a sept ans en arriere , elle devait
auparavant notifier des indices de fraude. C’est fini. Elle peut simplement faire état de
présomptions de fraude. Cela signifie que 'administration peut faire ce qu'elle veut, elle peut
trouver un argument qui sort de son chapeau. Les combats deviennent trés rudes. Donc les
deux tendances que j’observe sont cette complexification et cette intransigeance qui devient
presque sacralisée.
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Plaidoyer pour 'équilibre fiscal

Comment P'expliquer ?

Alors je n'ose pas évidemment dire que c’est la faute de Vincent Van Peteghem parce que je
I'ai déja dit plusieurs fois, mais c’est quand méme a mon avis un phénomene qui remonte a
cette époque parce qu'il n’y avait pas avant autant de pouvoirs conférés a 'administration.

L’administration a pris le pas sur le ministre ?

C’est absolument clair. Le dernier ministre des Finances Vincent Van Peteghem me donnait
I'impression d’étre sous la coupe de quelques prédateurs qui sont des hauts fonctionnaires qui
ont vraiment une vision radicale. Et c’est assez nouveau. Je reconnais qu’étre ministre des
Finances doit étre un métier horriblement difficile. Mais quand on est dans une démocratie, il
faut arréter certaines dérives. Il ya euun trés bel article de Jacques Malherbe, un ancien
professeur, sur « les dérives du droit fiscal ». Il montre ’évolution de 'abus de droit et la
conception que 'administration en fait aujourd’hui.

Assez paradoxalement, il n’y a pas eu de loi programme, de grande loi depuis un an. Mais
chacune des lois qui ont €té votées constituent une incise qui va vers plus de sanctions et plus
de dureté. Le seul incitant trés intéressant, c’est la loi de mai 2024 qui augmente les
déductions pour investissements. C’est vraiment la bonne mesure de ce mandat législatif.
Mais tout le reste sont des mesures de procédure qui accroissent les pouvoirs de
'administration, qui renforcent les sanctions, qui refusent des déductions.... Et ce sont des
formulaires & remplir & n’en plus finir.

LIREPLUS DE: PIERRE-FRANGOIS COPPENS VINCENT VAN PETEGHEM FINANCES JACQUES MALHERBE
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